Д   О   К   Л   А  Д

на междуведомствената работна група,  определена със Заповед № Р-75 
от 03.09.2009 г. на министър -председателя на Република България

І. АНАЛИЗ НА ДОБРАТА ЕВРОПЕЙСКА ПРАКТИКА В ОБЛАСТТА НА НАЛАГАНЕ НА САНИТАРНИ МИНИМУМИ И ОГРАНИЧЕНИЯ ПРИ ИЗГРАЖДАНЕ И ЕКСПЛОАТАЦИЯ НА БАЗОВИ СТАНЦИИ ОТ НАДЗЕМНИ МРЕЖИ, НАРИЧАНИ ПО-НАТАТЪК „БАЗОВИ СТАНЦИИ”. 
На 12 юли 1999 г. Съветът прие Препоръка 1999/519/ЕО за ограничаване на експозицията на населението на електромагнитни полета (ЕМП), (Препоръката). Препоръката се основава на нормите, създадени и въведени от Международната комисия по защита от нейонизиращи лъчения  (ICNIRP). С посоченият акт са въведени  набор от основни ограничения
 и референтни нива
, за да се осигурят насоки за държавите-членки и да се създаде основа за законодателството на Eвропейския съюз (ЕС) по отношение безопасността на  населението. 

Повечето държави-членки на ЕС са приели Препоръката и са въвели максимално допустими стойности относно контрола върху експозицията на населението на ЕМП.
І.1.Прилагане на основните ограничения и референтните нива в съответствие с Препоръка 1999/519/ЕО от държавите -членки на ЕС
В голяма част от държавите-членки на ЕС, максимално-допустимите стойности за експозиция на населението с ЕМП, съответстват на Препоръката. В нея са посочени максимално допустими нива, както по отношение на основните ограничения, така и по отношение на референтните нива, в зависимост от честотния диапазон.
По отношение на основните ограничения:

В страни като Кипър, Дания, Германия, Ирландия, Литва, Словения и Словакия не са взети мерки за тяхното прилагане. 
В някои страни е въведен по-строг подход на базата на предпазния принцип. Например:

Белгия – с декрет на краля са въведени основни ограничения, които са четири пъти по-строги за радиочестотни (РЧ) полета между 10 MHz и 10 GHz. 

В Гърция се прилага редукционен фактор (коефициент на хигиенен запас) от 60 % или 70 % спрямо основните ограничения за всички наземно монтирани антени (60 % — когато антените са разположени на по-малко от 300 m от училища, детски градини, болници или домове за възрастни). 

В Италия нивата на основните ограничения, приложима към електропроводите и фиксираните телекомуникационни съоръжения, са десет пъти по-ниски от това в Препоръката. 

В следващата таблица е представен сравнителен анализ на прилаганите от държавите-членки на ЕС мерки по отношение на основните ограничения, посочени в  Препоръката.
	Страна
	Приложени по-строги основни ограничения спрямо тези в Препоръката 
	Приложени същите основни ограничения като тези в Препоръката 
	Приложени по-малко строги основни ограничения спрямо тези в Препоръката 

	Австрия
	
	X
	

	Белгия
	Xа
	
	

	България
	
	
	

	Чехия
	
	X
	

	Словения
	
	X
	

	Кипър
	
	
	X

	Дания
	
	
	X

	Испания
	
	
	?

	Естония
	
	X
	

	Финландия
	
	X
	

	Франция
	
	X
	

	Германия
	Xа
	
	

	Унгария
	
	X
	

	Ирландия
	
	
	X

	Италия
	
	X
	

	Литва
	
	
	Xб

	Латвия
	
	X
	

	Люксембург
	
	X
	

	Малта
	
	X
	

	Холандия
	
	
	X

	Полша
	
	
	X

	Португалия
	
	X
	

	Румъния
	
	X
	

	Швеция
	
	X
	

	Швейцария
	
	
	X

	Словакия
	
	
	X

	Обединеното кралство
	
	X
	


а) Не за целия честотен диапазон б) Само за работещите
По отношение на референтните нива, ползвани за мониторинг на ЕМП в държавите-членки на ЕС, в повече от случаите те отговарят на въведените с  Препоръката нива. В следващата таблица е представен сравнителен анализ приложените в държавите-членки на ЕС мерки и референтните нива, съгласно Препоръката..

	Страна
	Приложени по-строги референтни нива спрямо тези в Препоръката 
	Приложени същите референтни нива като тези в Препоръката 
	Приложени по-малко строги референтни нива спрямо тези в Препоръката 

	Австрия
	
	X
	

	Белгия
	Xa
	
	

	България
	X
	
	

	Чехия
	X
	
	

	Словения
	
	X
	

	Кипър
	
	X
	

	Дания
	
	
	X

	Испания
	
	X
	

	Естония
	
	X
	

	Финландия
	
	X
	

	Франция
	
	X
	

	Германия
	Xa
	
	

	Унгария
	
	X
	

	Ирландия
	
	X
	

	Италия
	X
	
	

	Литва
	X
	
	

	Латвия
	X
	
	

	Люксембург
	
	X
	

	Малта
	
	X
	

	Холандия
	Xa
	
	

	Полша
	X
	
	

	Португалия
	
	X
	

	Румъния
	
	X
	

	Швеция
	
	X
	

	Швейцария
	X
	
	

	Словакия
	
	X
	

	Обединеното кралство
	
	X
	


а) Не за целия честотен диапазон 

В България максимално допустимите стойности на експозиция на населението са по-строги. В честотния диапазон от 300 MHz до 300 GHz  референтните нива са до 100 пъти (10µW/cm2) по-ниски от тези, посочени в Препоръката.
Словения прилага десет пъти по-строги референтни нива за нови и реконструирани излъчващи обекти в по-чувствителни райони (например училища, детски градини, болници и други). 

В Литва нормите в честотния диапазон от 10 kHz до 300 MHz са 2-3 пъти по-строги от референтните нива за ЕМП, а за честотния диапазон от 300 MHz до 300 GHz — дори 100 пъти (10µW/cm2).
Чешката република, Унгария, Латвия и Словакия са приели директно нормите на ICNIRP и Препоръка 1999/519/ЕО като нямат въведени  специфични мерки. 
В Швейцария максимално допустимите за експозиция с ЕМП съответстват на референтните нива на ICNIRP и Препоръката, но се прилагат допълнителни редукционни фактори (коефициенти на хигиенен запас), които са от 10 до 100 за отделни съоръжения в „чувствителните зони“. 

І.2.Контрол на ЕМП в държавите -членки на ЕС
Препоръка 1999/519/ЕО изисква от държавните органи да осъществяват мониторинг на стойностите на ЕМП и да контролират дали те не надвишават установените в Препоръката максимално допустимите стойности. Като правило, експозицията се оценява чрез ползване на модели по време на процедурата за издаване на разрешение и/или след монтиране на нови системи или след всяка оптимизация или промени в съоръжението.
В Словакия и Словения измерванията се правят на всеки три години от съответните компетентни органи (на всеки пет години за нискочестотно излъчване в Словения). 

В Литва измерванията се осъществяват веднъж годишно в околността на източници на ЕМП, и по-често, когато отчетените стойности надвишават референтните нива. 

В Италия измервания се осъществяват по искане на населението или местните власти. 

В Обединеното кралство се осъществяват измервания на електрическите и магнитните полета в близост до електропроводи от електрическите компании по искане на населението. 

Същото правило се прилага и в Дания по отношение на електропроводи и телекомуникационни станции. 

В Кипър операторите на безжични мрежи провеждат свои собствени измервания в допълнение към измерванията, извършвани по искане на населението и държавните органи. 

В Ирландия главната електрическа компания прилага мерки, подобни на тези в Кипър. 

В Гърция Комисията по атомна енергия или оторизирани лаборатории провеждат годишни измервания на 20 % от всички базови станции, монтирани в жилищни райони. Измервания се осъществяват  и по искане на населението. 

В Латвия телекомуникационните оператори периодично провеждат собствен мониторинг. 

В Холандия правителствена агенция (Agentschap Telecom) извършва годишен мониторинг, като измерва РЧ полета в няколкостотин случайно подбрани места. Също така се извършват редовни измервания и на свръхнискочестотни полета (от различни компетентни служби от името на местните власти). 

В Белгия операторите са задължени да изготвят оценки чрез моделиране на хигиенно-защитните зони по отношение на специфичната и общата експозиция на ЕМП на дадено място или чрез измерване, ако експозицията надвишава нормата с повече от 5%. Гражданите също така могат да поискат от компетентните органи да оценят експозицията на РЧ и свръхниски честоти в жилищните райони. 

Във Финландия държавните органи извършват редовни проучвания за нивата на експозиция на мобилните телефони. 

В Швеция Агенцията за радиационна защита извършва измервания на експозицията на радиочестотни и свръхнискочестотни източници и е разширила измерванията и върху системите за електронно наблюдение (TETRA, EAS).

Българското законодателство установява два етапа на контрол върху ЕМП. Първият се отнася до изчисляване на хигиенно-защитните зони около излъчващите съоръжения, а вторият се отнася до проверка на хигиенно-защитната зона чрез измерване на стойностите на ЕМП с прилагане на стандартни методи. Измервания се извършват и при оптимизация на съоръженията, а също и по искане на граждани и организации.
В Германия нивата са измервани от държавните органи няколко пъти от 1992 г. насам.

В Ирландия компетентните органи поръчват мониторингови измервания с оглед проверка изпълнението на съответните лицензионни задължения на  операторите. Докладите са публично достъпни.

І.3.Информиране на обществеността
Опитът на държавите-членки на ЕС по този въпрос се различава значително. Най-често използваните канали за информация са Интернет, специални публикации, срещи с граждански комитети и местните власти, вестници и списания. Някои страни са създали граждански блогове и/или заседателни съвети за диалог и могат да ползват телевизионни и/или радиопрограми. Те повишават общото ниво на информираност на обществеността и позволяват на органите да определят областите, пораждащи опасения. Има практика и да се организират специални срещи за оценка на въздействието върху околната среда във връзка с ново съоръжение, което може да има значително въздействие върху околната среда.

ІІ. СЪСТОЯНИЕ  НА НОРМАТИВНАТА  УРЕДБА   В   РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ В ОБЛАСТТА НА ОПРЕДЕЛЯНЕТО И КОНТРОЛА ВЪРХУ  СПАЗВАНЕТО НА САНИТАРНО-ХИГИЕННИТЕ  ИЗИСКВАНИЯ  ПРИ ЕКСПЛОАТАЦИЯ НА БАЗОВИТЕ СТАНЦИИ 
ІІ.1. Нормативна уредба по отношение контрола на електромагнитните полета в  населените места.

Осигуряването на ефективен контрол върху степента на излъчване на електромагнитни вълни от уреди и съоръжения, които по своето основно предназначение излъчват, пренасят или трансформират електромагнитна енергия има важно значение, тъй като тя може да въздейства неблагоприятно върху здравето на хората.

Предпоставки за осигуряване на такъв контрол са наличието на необходимите нормативни актове, на съвременна измервателна апаратура и на квалифицирани специалисти.

В момента здравният контрол се осъществява по реда на Наредба № 9 за пределно допустими нива на електромагнитни полета в населени територии и определяне на хигиенно-защитни зони около излъчващи обекти (обн., ДВ, бр. 35 от 1991 г., попр., бр. 38 от 1991 г., изм. и доп., бр. 8 от 2002 г.). (Наредба № 9). 

Наредба № 9  определя нормите за защита на населението от вредното въздействие на електромагнитни полета в честотния обхват от 30 kHz до 30 GHz и е въведено и  изискване за определяне на хигиенно-защитните зони около излъчващите обекти, както  и провеждането на контролни измервания на стойностите на електромагнитното поле след изграждането и въвеждането им в действие. В Наредбата са разписани и задълженията на инвеститора, както по отношение изчисляването на хигиенно-защитната зона, така и по отношение организирането и провеждането на контролни измервания. В Наредба № 9 обаче, няколкократно се споменават контролните органи, без ясно да е разписано кои са те и каква е тяхната роля в процеса на изграждане на базовите станции и на пускането им в експлоатация. Не е разписан и контролът на тези обекти в самия процес на експлоатация. От друга страна, текстовете в Закона за устройство на територията (ЗУТ) позволяват различно тълкуване относно категорията на подобен род обекти, което предизвиква неясноти по отношение на техния контрол в процеса на проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация и по специално по отношение на здравния контрол. 

В чл. 34, ал. 2 от Закона за здравето е предвидено правното основание за издаване на подзаконов нормативен акт, с който да бъдат определени здравните изисквания за обекти с обществено предназначение със значение за здравето на човека, както и максимално допустимите нива на фактори на жизнената среда. В тази връзка експерти на Министерството на здравеопазването и на Националния център по опазване на общественото здраве, финализират проект на нова наредба за максимално допустимите нива на електрически, магнитни и електромагнитни полета в жизнената среда. Целта на проекта е да се подобри осезаемо здравния контрол по отношение на всички излъчватели на ЕМП, включително и базовите станции, като се разпишат разпоредби относно техния здравен контрол, както преди пускането им в експлоатация, така и в процеса на тяхното функциониране.

Необходима е и промяна в ЗУТ, с която да бъде въведено  изискване за издаване на становище от Министерството на здравеопазването по отношение ситуирането на базовите станции в населените места с оглед недопускане на риск за здравето на населението.

Съгласно проекта на наредба, контролът на базовите станции ще бъде провеждан в три етапа:

Първи етап на контрол (преди изграждането на базовата станция) – Структури на Министерство на здравеопазването извършват оценка на изчислената от инвеститора хигиенно-защитна зона.

Втори етап на контрол (при пускане в експлоатация на базовата станция) – при въвеждането на обекта в експлоатация, контролните органи (лабораториите на РИОКОЗ или други лаборатории, включени в заповедта на министъра на здравеопазването, съгласно чл.19а от Закона за здравето), извършват измервания в контролни пунктове, с цел проверка на изчислената зона и оценка на възможното облъчване на населението. 
Трети етап на контрол (в процеса на експлоатация на базовата станция) – извършва се в процеса на експлоатация на обекта по повод сигнали на граждани, юридически лица, държавни и общински органи и организации или при тематични проверки. Този контрол се извършва само от органите на държавния здравен контрол т.е. от РИОКОЗ. 

В проекта на наредба са отразени основните положения, залегнали в Препоръка 1999/519/ЕО. По-високи пределни стойности (еднакви с тези в Препоръката) са установяват за зони, в които експозицията на хора е рядка или практически невъзможна и много по-ниски стойности — за зони с продължителна експозиция. В честотния диапазон от 300 MHz до 300 GHz референтните нива са до 100 пъти (10µW/cm2) по-ниски от тези, посочени в Препоръката.

Както бе споменато по-горе, една от предпоставките за осигуряване на ефективен контрол върху ЕМП, от страна на Министерството на здравеопазването,  е  наличието на съвременна измервателна апаратура.

Националният център по опазване на общественото здраве (НЦООЗ) разполага със съвременна апаратура за измерване на ЕМП. Освен НЦООЗ, в страната има още 6 броя уреди за измерване на електромагнитното поле,  които са закупени за Регионалните инспекции за опазване и контрол на общественото здраве (РИОКОЗ) през 1998 г. Само РИОКОЗ Варна и РИОКОЗ Стара Загора разполагат със съвременни уреди, закупени през 2008 г. Това е крайно недостатъчно за покриване на контрола в цялата страна.  
За осигуряване на ефективен контрол върху ЕМП, в съответствие с изискванията на проекта на наредба, е необходимо да бъдат осигурени съвременни измервателни уреди за по-големите РИОКОЗ. Това налага закупуване на поне 10 броя уреди, което от своя страна изисква осигуряване на финансов ресурс в размер на 250 000 лв., при единична цена на уреда приблизително 25 000 лв. 

През последните три години Министерството на здравеопазването ежегодно е планирало средства за закупуване на необходимите уреди, но поради недостиг на средства, апаратура не е закупувана.

Освен тези средства, са необходими и приблизително 50 000 лв. за осигуряване на периодичното калибриране на измервателните уреди.  За да бъде направена калибровка на съответния уред, същият трябва да бъде изпратен в Полша или Германия, тъй като разполагаме с информация, че в тези страни съществуват лаборатории за извършване на такава услуга.
ІІ.2 Нормативна уредба за проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация на електронни съобщителни мрежи, съоръжения и свързаната с тях инфраструктура, включително изискванията за безопасност.
Нормативната уредба по проектиране и изграждане на далекосъобщителната инфраструктура и нейните елементи, в т.ч. базови станции, е от компетентността на Министерството на регионалното развитие и благоустройството (МРРБ) и на Министерството на транспорта, информационните технологии и съобщенията (преди ДАИТС). Тя е регламентирана със Закона за електронните съобщения (ЗЕС), със Закона за устройство на територията  и с подзаконови актове, издадени на основание на тези закони.

Правилата за проектиране, изграждане, реконструкция и основен ремонт на мобилните далекосъобщителни мрежи и на съоръженията към тях, в т.ч. базови станции, са уредени с Наредба № 21 от 2007 г. за правилата за изграждане на мобилни далекосъобщителни мрежи и съоръжения (ДВ, бр. 41 от 2007 г.).
 С наредбата са определени основните изискванията за безопасността, класификацията в зависимост от сумарната изходна мощност на инсталираното технологично оборудване, категориите и осъществявания контрол в съответствие с тях на тези видове строежи. В наредбата са дадени изисквания за нивата на електромагнитните полета около строежите и за спазване на изискванията на Наредба № 9 от 1991 г. за пределно допустими нива на електромагнитни полета в населени територии и определяне на хигиенно-защитни зони около излъчващи обекти. В Наредба № 9 е предвидено за базови станции с изходна мощност до 10 W оценката на хигиенно-защитните зони да се извършва чрез измерване на стойностите на електромагнитното поле за съответствие с пределно допустимите нива, съответно за базови станции с изходна мощност над 10 W да се изчисляват границите на хигиенно-защитните зони още на етапа на инвестиционното проектиране, като стойностите на електромагнитното поле да се измерват за съответствие с пределно допустимите нива след въвеждане на строежа в експлоатация. 

Следва да се има предвид, че държавните приемателни комисии се назначават задължително за строежите от първа до трета категория, съгласно чл. 137, ал. 1 от ЗУТ и в процеса на експлоатация на базовите станции контролните органи по реда на ЗУТ нямат правомощия да извършват контролни проверки. 
Към момента категоризацията на приемно-предавателните станции е регламентирана със ЗУТ, ЗЕС и Наредба № 1 от 2003 г. за номенклатурата на видовете строежи, като съществуват някои различия. Становището на МРРБ относно категоризацията на базовите станции е следното:

- комутационните станции са строежи от трета категория (чл. 137, ал. 1, т. 3, буква “з” от ЗУТ);

- базовите и радиорелейните станции с изходна мощност до 10W – строежи от трета категория (чл. 137, ал. 1, т. 3, буква “з” от ЗУТ);

- базовите и радиорелейните станции с изходна мощност над 10W – строежи от първа категория (чл. 137, ал. 1, т. 1, буква “г” от ЗУТ);

- базовите станции с изходна мощност до 10W, представляващи контейнер, монтиран върху стълб за улично осветление или върху стена (таван), и когато се извършват само монтажни работи – строежи от шеста категория (чл. 137, ал. 1, т. 6 във връзка с чл. 147, ал. 1, т. 2 от ЗУТ); за строеж от шеста категория (чл. 137, ал. 1, т. 6 във връзка с чл. 147, ал. 1, т. 2 от ЗУТ) може да се смята и добавянето на елементите на UMTS мрежата към базова станция от GSM мрежата, за която има издадено разрешение за ползване.
Контролът по време на изпълнението на строителството се осъществява от лицето, упражняващо строителен надзор, при условията на ЗУТ – за строежи, които подлежат на строителен надзор, от техническия ръководител, от проектанта - в съответствие с договора за авторски надзор, както и от други контролни органи, оправомощени със закон да извършват контрол по време на изпълнението на строителството. 

След завършване на строежа се съставя приемателно-предавателна документация, която освен актовете и протоколите, съставяни по време на строителството, съдържа протоколи за измерване на нивата на електромагнитните полета и оценка за съответствието им с изискванията на Наредба № 9 от 1991 г. , протоколи за измерване на параметрите на мълниезащитната уредба и на съпротивлението на заземяване, както и указания по отношение на безопасността за провеждане на техническата им експлоатация. Държавните приемателни комисии, назначавани от Дирекцията за национален строителен контрол, освен документите по чл. 4, ал. 2 от Наредба № 2 от 2003 г. за въвеждане в експлоатация на строежите в Република България и минимални гаранционни срокове за изпълнени строителни и монтажни работи, съоръжения и строителни обекти задължително изискват и протоколи от акредитирана лаборатория за измерване на плътността на електромагнитната мощност в микровълновия диапазон на електромагнитните полета в околността на излъчващите антени на приемно-предавателните станции. 

Следва да се има предвид, че в процеса на експлоатация на базовите станции контролните органи по реда на ЗУТ нямат правомощия да извършват контролни проверки. 
На основание чл. 281, ал. 4 от ЗЕС МРРБ и ДАИТС разработиха проект на Наредба за правилата и нормите за проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация на мобилни електронни съобщителни мрежи, съоръжения и свързаната с тях инфраструктура, включително изискванията за безопасност (НПНПИВЕМЕСМССИВИБ), с която ще се отмени Наредба № 21 от 2007 г. Проектът на наредба определя технически изисквания при проектирането и изграждането на електронните мрежи, изисквания, свързани с инвестиционния процес, изисквания за безопасност по отношение на защитата от поражения от електрически ток и на мълниезащитата и изисквания, свързани с определяне на санитарно-хигиенни минимуми и ограничения. Мрежите, съоръженията и свързаната с тях инфраструктура са категоризирани като видове строежи по смисъла на ЗУТ, което улеснява контрола при проектирането, изграждането и въвеждането им в експлоатация. 
В проекта на НПНПИВЕМЕСМССИВИБ основните изисквания са за безопасност по отношение защитата от поражения от електрически ток и мълниезащитата. В МРРБ са разработени проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 8 от 2005 г. за мълниезащита на сгради, външни съоръжения и открити пространства и проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 4 от 2003 г. за проектиране, изграждане и експлоатация на електрически уредби в сгради. Предвижда се с двете проектонаредби да се въведат изискванията на нови европейски стандарти в областта на мълниезащитата и на защитата срещу поражения от електрически ток, което ще доведе до преработка на текстове от НПНПИВЕМЕСМССИВИБ.

Освен това в съответствие с изискванията на процедурата за обмен на информация в областта на техническите регламенти с Европейската комисия (ЕК) и със страните членки по реда на Директива 98/34/ЕС, изменена с Директива 98/48/ЕС и въведена в българското законодателство с ПМС № 165 от 2004 г. за организацията и координацията на обмена на информация за технически регламенти и правила за услуги на информационното общество и за установяване на процедурите, свързани с прилагането на някои национални технически правила за продукти, законно предлагани на българския пазар, проектите на наредби трябва да бъдат обявени пред ЕК. Срокът за нотифициране на първата наредба изтича в средата на октомври 2009 г., а за втората наредба не е инициирана процедура.

ІІ.3 Нормативна уредба, свързана техническите изисквания за работа на електронно съобщителните мрежи и съоръжения, свързани към тях
Съгласно разпоредбата на чл. 32, т. 2 от ЗЕС Комисията за регулиране на съобщенията (КРС) определя конкретните технически изисквания електронно съобщителните мрежи и съоръжения към тях. В изпълнение на посочената разпоредба КРС е приела Технически изисквания за работа на мобилни наземни мрежи и съоръженията, свързани с тях. С посоченият нормативен акт се определят параметрите и характеристиките на мобилните наземни мрежи и съоръженията, свързани с тях, чрез които се осъществяват електронни съобщения.

В Техническите изисквания са предвидени и правила относно електромагнитната съвместимост при осъществяване на електронни съобщения чрез мобилни мрежи, както и условия, свързани с превишаване на нормите на електромагнитни излъчвания.

По отношение на защита на населението от вредните въздействие на електромагнитните полета, Техническите изисквания препращат към разпоредбите на Наредба № 9.
ІІІ. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ВЪВЕЖДАНЕ НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ САНИТАРНО-ХИГИЕННИ ОГРАНИЧЕНИЯ ПРИ ЕКСПЛОАТАЦИЯТА НА БАЗОВИТЕ СТАНЦИИ В НАСЕЛЕНИТЕ МЕСТА.
1. Въвеждане на периодичен 24 часов мониторинг на електромагнитните полета в районите на детските, учебните и лечебните заведения. 
МОТИВИ:  Предложението е във връзка с Резолюцията на Европейския парламент от 2 април 2009 г. относно опасенията във връзка с въздействието на ЕМП върху здравето 2008/221 
2. Монтиране на мониторингови станции на предварително определени точки в населените места (на първо време в по-големите градове). Осигуряването на мониторинговите станции (по 15-20 за всеки мобилен оператор и по 3-5 за всеки WiMax оператор) да бъде за сметка на операторите, които да декларират това намерение в проект за меморандум.
МОТИВИ: По този начин ще се осигури 24-часова достъпна уеб базирана информация. Тази информация ще допълни данните от измерванията на ЕМП с цел проверка на хигиенно-защитните зони, която също така трябва да бъде обществено достояние.
3. Мобилните оператори да използват съвместно инфраструктура за предоставяне на електронно съобщителни услуги. Предлагаме мобилните оператори да обединят усилията си в ползването на съвместна инфраструктура, като декларират това свое намерение в проект на меморандум. 
МОТИВИ: С това предложение се цели да бъде оптимизирано използването на базовите станции  и национален роуминг в населените места, а оттам и да се намали облъчването на населението с електромагнитни полета. Това предложение е включено и в Резолюция на Европейския парламент от 2 април 2009 г. относно опасенията във връзка с въздействието на електромагнитните полета върху здравето 2008/2211(ІNI).
4. Създаване и поддържане на публично достъпна електронна база данни към Министерство на здравеопазването

Базата данни следва да бъде публично дъстъпна и да включва списък на базовите станции, тяхното местоположение, информация относно извършените измервания на нивата на електромагнитното излъчване. 

В НЦООЗ има разработени електронни регистри на източници на ЕМП (вкл. на базовите станции в страната) и могат, след допълнително обезпечаване, да бъдат използвани за създаване на необходимата база-данни.
За тази цел е необходимо да се прецизира създаването, поддържането и управлението на базата данни и каква част от нея ще бъде достъпна за населението.

МОТИВИ: С това предложение се цели предоставяне на своевременна и достоверна информация за населението по отношение на монтираните базови станции в населените места и резултатите от извършения върху тях контрол от страна на държавните органи.
ІV. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ЗА ИЗМЕНЕНИЕ НА НОРМАТИВНАТА УРЕДБА ВЪВ ВРЪЗКА С НАЛАГАНЕТО НА ДОПЪЛНИТЕЛНИ САНИТАРНО-ХИГИЕННИ ОГРАНИЧЕНИЯ, КАКТО И ЗА ПРЕЦИЗИРАНЕ ПРАВОМОЩИЯТА НА ОРГАНИТЕ ЗА КОНТРОЛ И НАЛАГАНЕ НА ЕФЕКТИВНИ САНКЦИИ. 
1. Промяна в ЗУТ.
Да се засилят задълженията и отговорностите на участниците в инвестиционния процес, с оглед стриктното спазване на изискванията  за хигиенно-защитните зони на базовите станции. 

Да се предвидят ясни правила за категоризация на базовите станции като вид строеж, с оглед осъществяване на ефективен контрол по време на проектиране, изпълнение и въвеждане в експлоатация. 

Към настоящият момент нормативната уредба допуска възможности за тълкуване по отношение на посоченият въпрос и базовите станции могат да бъдат отнесени съответно към първа, трета, четвърта, пета и шеста категория строежи. 

2. Промяна в Закона за здравето.

Предвиждане на разпоредби относно нейонизиращите лъчения, които се основават на изискванията на Европейския съюз и Световната здравна организация. 
В Глава осма „Административнонаказателни разпоредби” следва да се предвидят по-строги наказания от при извършване на  нарушения, във връзка с процедурите по изграждането, пускането в експлоатация и експлоатация на базови станции в населените места. 

3. Приемане на нова наредба, която да замени сега действащата Наредба № 9 за пределно допустими нива на електромагнитни полета в населени територии и определяне на хигиенно-защитни зони около излъчващи обекти. 

В новата наредба следва да се формулират текстове, които да създадат предпоставка за значително подобряване ефективността на  здравния контрол върху базовите станции, като се разпишат ясно компетенциите на държавните органи и реда за извършване на този контрол. 
4. Приемане на нова Наредба за правилата и нормите за проектиране, изграждане и въвеждане в експлоатация на мобилни електронни съобщителни мрежи, съоръжения и свързаната с тях инфраструктура, включително изискванията за безопасност (НПНПИВЕМЕСМССИВИБ), с която ще се отмени Наредба № 21 от 2007 г. 
В резюме, с цел подобряване на контрола на базовите станции в населените места и предотвратяване на здравния риск за населението, междуведомствената работна група предлага следното:

1. Въвеждане на допълнителни санитарно-хигиенни изисквания, свързани със защитата на по-уязвимите групи от населението - деца, хронично болни и възрастни хора.
2. Оптимизиране на процедурата по проектирането, изграждането и въвеждането на базовите  станции в експлоатация.
3. Разширяване на контрола върху базовите станции в населените места, чрез въвеждане на текущ контрол на обектите, който ще се извършва при жалби и сигнали на граждани и под формата на тематични проверки, извършвани от органите на държавния здравен контрол.

4.       Подписване на меморандум между правителството и мобилните оператори, за поемане на публичен ангажимент, относно експлоатацията на базовите станции във връзка с опасенията от въздействието на електромагнитните полета върху здравето. 

 За изпълнение на изложените по-горе предложения, предлагаме да бъдат създадени две работни групи - съответно за изготвяне на конкретни предложения за промяна в законодателството и за изготвяне на проект на меморандум, в който да се отразят резултатите от публичното обсъждане на мерките, посочени в настоящия доклад.

Председател на междуведомствената 

работна група:

Д-р Божидар Нанев 
Членове:

Първан Русинов
Антоанета Георгиева

Никола Манчев

Виолета Ангелиева

Васил Кралев
Снежана Алтънкова

Христина Милева

Мишел Израел

� Основни ограничения са научно обосновани гранични стойности на електрическите, магнитните и електромагнитните полета, които се отнасят до доказани ефекти от въздействието им върху човека, и чието превишение може да доведе до неблагоприятни ефекти върху човешкото здраве. 





� Референтни нива са стойности на електрическите, магнитните и електромагнитните полета, които служат за практическата оценка на експозицията и на вероятността за превишаване на основните ограничения.
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